
年金制度の改定へ 宮武　剛

イ
ロ
ハ
の
イ
か
ら
始
め
よ
う

．．

論
説

　
日
本
の
年
金
制
度
の
弱
点
は

何
か


　
長
年
の
私
見
だ
が

大
半
の

人
々
が
﹁
年
金
を
も
ら
う

も

ら
え
な
い
﹂
と
語
る
こ
と
だ


本
来
﹁
年
金
保
険
﹂
は

保
険

料
納
付
に
応
じ
受
け
取
る
仕
組

み
だ
が
な
ぜ﹁
も
ら
う
意
識
﹂

が
生
じ
る
の
か


　
象
徴
的
な
の
は
専
業
主
婦

︵
３
号
被
保
険
者

主
夫
を
含

む
︶
で

夫
ら
勤
め
人
全
体

︵
２
号
︶に
負
担
し
て
も
ら
い


保
険
料
を
払
わ
ず
基
礎
年
金
を

手
に
す
る

も
ら
う
気
持
ち
に

な
る
の
も
無
理
は
な
い


　
勤
め
人
も
給
与
か
ら
保
険
料

を
天
引
き
さ
れ

制
度
の
運
営

等
に
直
接
の
発
言
権
は
な
い


あ
な
た
任
せ
で
は
権
利
意
識
は

育
た
な
い


　
ド
イ
ツ
の
年
金
制
度
を
初
め

て
調
査
し
た
時

加
入
者
が
選

挙
で
選
ぶ
議
員
に
よ
る
自
治
運

営
に
驚
い
た

ベ
ル
リ
ン
の
一

般
制
度
︵
日
本
の
厚
生
年
金
相

当
︶
の
本
部
で

幹
部
は
﹁
国

が
規
則
の
ほ
と
ん
ど
を
定
め
る

が

独
自
の
上
乗
せ
給
付
や
負

担
な
ど
は
我
々
で
決
め
る
﹂
と

語

た
﹁
社
会
保
険
の
母
国
﹂

の
伝
統
と
誇
り
は
﹁
も
ら
う
意

識
﹂
と
対
極
に
あ
る


　
英
語
で
も
保
険
料
はContr

ibution


給
付
はBenefit

と

表
現
さ
れ
る


　
こ
の
貢
献
を
す
れ
ば
利
益
を

得
ら
れ
る
緊
張
関
係
を

年
金

制
度
の
改
良
・
改
革
の
根
底
に

置
く
べ
き
で
は
な
い
か


　
そ
の
意
味
で

来
春
の
改
定

へ

﹁
１
０
６
万
円
の
壁
﹂

︵
被
用
者
保
険
の
適
用
基
準
︶

を
撤
廃
す
る
厚
生
労
働
省
の
方

針
は
重
要
な
転
機
に
な
る


　
主
婦
パ

ト
ら
は

月
額
８

万
８
０
０
０
円
︵
年
収
１
０
６

万
円
︶
超
で
厚
生
年
金
と
健
康

保
険
の
加
入
対
象
に
さ
れ
る


こ
の
た
め
働
き
を
控
え

壁
の

内
側
に
こ
も
り
が
ち
だ

最
低

賃
金
の
引
き
上
げ
に
つ
れ

自

然
に
壁
を
超
え
る
傾
向
も
追
い

風
に

非
正
規
労
働
者
ら
を
含

め
自
ら
待
遇
や
老
後
の
安
定
を

目
指
す
意
義
は
大
き
い

﹁
年

金
を
も
ら
う
意
識
﹂
も
薄
れ
る

だ
ろ
う


　
制
度
改
定
へ
向
け

﹁
マ
ク

ロ
経
済
ス
ラ
イ
ド
﹂﹁
在
職
老
齢

年
金
﹂
な
ど
難
し
い
言
葉
が
飛

び
交
う

果
た
し
て
制
度
の
基

本
は
理
解
さ
れ
て
い
る
の
か


　
３
年
に
１
度
の
﹁
国
民
年
金

被
保
険
者
実
態
調
査
﹂
︵
最
新

２
０
２
０
年
度

有
効
回
答
約

１
万
９
０
０
０
人
︶
が
現
状
を

示
す


　
基
礎
年
金
の
受
給
に
必
要
な

納
付
期
間
は

年
以
上
︵
免
除

期
間
含
む
︶
に
つ
い
て

周
知

度
は

％

基
礎
年
金
の
半
分

は
国
庫
補
助
を
知
る
の
は
何
と


％
に
過
ぎ
な
い


　
民
間
保
険
と
は
異
な
り
物
価

や
生
活
水
準
の
変
化
に
応
じ


な
る
べ
く
実
質
価
値
を
維
持
す

る
︵
周
知
度

％
︶

加
入
期

間
中
に
病
気
や
ケ
ガ
で
一
定
以

上
の
障
害
が
残
る
と
障
害
年
金

が
出
る
︵
同

％
︶


　
い
ず
れ
も
前
回
調
査
よ
り
周

知
度
は
下
が

て
深
刻
だ

そ

の
せ
い
か

滞
納
者
の
う
ち


歳
以
上
の
半
数
は
生
命
保
険
や

個
人
年
金
に
加
入
し
て
い
た


個
人
年
金
で
は
平
均
月
１
万
３

０
０
０
円
払
う
︵
当
時
の
国
民

年
金
１
万
６
５
４
０
円
︶


　
政
治
も
行
政
も
メ
デ

ア

も

改
め
て
年
金
の
意
義
や
仕

組
み
を
理
解
し
て
も
ら
う
工
夫

と
努
力
に
迫
ら
れ
て
い
る


　
　
　
　
　︵
本
紙
論
説
委
員
︶

み
や
た
け
・
ご
う
　
　
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
福
祉

フ


ラ
ム
・
ジ

パ
ン
副
会
長

学
校

法
人
・
社
会
医
学
技
術
学
院
理
事


