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二
つ
の
宿
題
が
残

た

トリプル報酬改定
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論
説

　
３
年
ご
と
の
介
護
報
酬
と
障

害
福
祉
報
酬
の
改
定
が
４
月
施

行
さ
れ
た

次
い
で
２
年
ご
と

の
診
療
報
酬
改
定
が
準
備
期
間

を
お
い
て
６
月
施
行
さ
れ
る


　
そ
れ
ぞ
れ
独
立
の
報
酬
体
系

だ
が

サ

ビ
ス
内
容
は
近
接

・
密
接
を
深
め
る

現
に
医
療

と
関
係
が
深
い
介
護
保
険
の
訪

問
看
護

訪
問
と
通
所
の
リ
ハ

ビ
リ
テ

シ

ン
な
ど
の
新
報

酬
は
６
月
施
行
に
さ
れ
た


　
な
ぜ
各
報
酬
と
も
３
年
間
隔

の
改
定
に
そ
ろ
え
な
い
の
か


　
今
回
の
ト
リ
プ
ル
改
定
で
も

基
本
方
針
に
﹁
医
療
と
介
護
﹂

﹁
医
療
と
障
害
福
祉
サ

ビ

ス
﹂
の
連
携
推
進
が
掲
げ
ら
れ

た
と
り
わ
け
介
護
保
険
で
は


介
護
施
設
に
対
し
入
所
者
の
病

状
急
変
時
に
診
療
に
あ
た
り


入
院
も
可
能
な
医
療
機
関
の
確

保
を
義
務
付
け
た
︵
経
過
措
置

３
年
︶

訪
問
看
護
や
老
人
保

健
施
設
で
の
看み

取と

り
充
実

グ

ル

プ
ホ

ム
や
介
護
施
設
で

の
認
知
症
チ

ム
ケ
ア
の
推
進

な
ど
が
報
酬
面
で
後
押
し
さ
れ

る


　
さ
ら
に
厚
生
労
働
省
は

今

回
の
介
護
報
酬
改
定
の
効
果
を

検
証
す
る
調
査
・
研
究
の
筆
頭

テ

マ
に
﹁
介
護
施
設
と
医
療

機
関
の
連
携
体
制
﹂
を
挙
げ


来
年
３
月
に
公
表
す
る


　
こ
ん
な
医
療
・
介
護
・
障
害

福
祉
の
連
携
強
化
は

地
域
ぐ

る
み
の
支
え
合
い
を
目
指
す

﹁
地
域
包
括
ケ
ア
体
制
﹂
を
仕

上
げ
る
た
め
に
も
不
可
欠
だ


　
介
護
保
険
は
﹁
介
護
保
険
事

業
計
画
﹂

障
害
福
祉
は
﹁
障

害
福
祉
計
画
・
障
害
児
福
祉
計

画
﹂
を
自
治
体
が
３
年
に
１
度

策
定
し

そ
れ
に
合
わ
せ
報
酬

も
改
定
さ
れ
る

一
方

診
療

報
酬
の
２
年
ご
と
改
定
に
は
法

的
・
制
度
的
な
定
め
は
な
く
一

種
の
慣
例
だ

し
か
も

地
域

の
実
情
に
応
じ
医
療
提
供
体
制

を
整
え
る
﹁
医
療
計
画
﹂
は
５

年
ご
と
か
ら
前
回
２
０
１
８
年

度
に
６
年
ご
と
に
変
更
さ
れ

た


　
診
療
報
酬
の
改
定
を
３
年
ご

と
に
す
れ
ば

医
療
計
画
の
折

り
返
し
点
に
な
り

介
護
と
障

害
福
祉
と
も
常
に
同
時
改
定
に

な

て
連
携
・
一
体
化
を
加
速

で
き
る
で
は
な
い
か

そ
ろ
そ

ろ
踏
み
切
る
時
期
に
あ
る


　
も
う
一
つ
の

よ
り
重
大
な

課
題
は

介
護
・
障
害
福
祉
・

医
療
の
各
分
野
に
お
け
る
人
材

不
足
の
深
刻
さ
と
待
遇
改
善
が

急
務
で
あ
る
こ
と
だ


　
厚
労
省
は

訪
問
介
護
の
収

支
差
率
が
全
体
よ
り
高
い
と
基

準
報
酬
を
引
き
下
げ

猛
反
発

を
引
き
起
こ
し
た

同
省
も

﹁
職
員
の
確
保
が
難
し
く

職

員
減
少
や
事
業
縮
小
で
給
与
費

等
の
支
出
が
減

た
﹂
と

増

収
に
よ
る
収
支
差
の
改
善
で
は

な
い
こ
と
を
認
め
て
い
る


　
各
サ

ビ
ス
の
収
支
差
率
を

報
酬
改
定
の
参
考
に
す
る
の
は

当
然
だ
が

他
産
業
も
賃
上
げ

に
走
る
中
で

個
別
の
収
支
状

況
だ
け
に
と
ら
わ
れ
て
い
て
は

追
い
つ
け
な
い


　
有
効
な
方
策
例
は
あ
る


﹁
介
護
職
員
処
遇
改
善
基
金
﹂

の
よ
う
に
公
費
の
投
入
で
待
遇

の
底
上
げ
を
図
る
べ
き
だ

対

象
も
介
護
リ
ハ
ビ
リ
保
育


障
害
福
祉
な
ど
の
職
種
へ
広

げ

超
大
型
の
基
金
で
あ
り
た

い

そ
の
た
め
に
も
生
産
年
齢

人
口
が
急
減
す
る

年
へ
向

け

財
源
確
保
策
の
議
論
を
早

く
始
め
て
ほ
し
い
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ご
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