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﹁
特
定
最
賃
﹂を
使
え
る
か

介護職の賃上げ

．．

論
説

　
最
低
賃
金
︵
最
賃
︶
制
度
は

２
種
類
あ
る
﹁
地
域
別
最
賃
﹂

は

こ
れ
以
下
の
賃
金
で
雇
用

し
て
は
な
ら
な
い
基
準
を
都
道

府
県
ご
と
に
定
め
る


　
も
う
一
つ
は
﹁
特
定
最
賃
﹂

︵
旧
名
・
産
業
別
最
賃
︶
で


特
定
地
域
内
で
特
定
の
産
業
・

職
業
の
労
使
に
適
用

地
域
別

最
賃
よ
り
高
く
設
定
さ
れ
る


　
こ
の
﹁
特
定
最
賃
導
入
を
検

討
す
る
﹂
と
福
岡
資
麿
厚
生
労

働
相
は
語

た︵
３
月

日
︶

こ
れ
に
先
立
ち
自
民

公
明
党

の
両
幹
事
長
も
同
様
の
趣
旨
で

一
致
し
た
と
い
う
︵

日
︶


　
欧
米
で
は
産
業
別
︵
職
種
︶

の
労
働
組
合
が
一
般
的
で

例

え
ば
運
輸
分
野
で
は
ト
ラ


ク
タ
ク
シ

な
ど
の
運
転
手


航
空
機
の
パ
イ
ロ

ト

整
備

士

外
航

内
航
船
員
ら
で
作

る
各
労
組
が
各
使
用
者
団
体
と

労
働
条
件
を
交
渉
し

最
賃
も

決
め
る

逆
に
日
本
で
は
企
業

労
組
が
圧
倒
的
で

企
業
横
断

の
最
賃
は
例
外
的
な
事
例
だ


　
現
在
は
２
２
４
件

適
用
の

使
用
者
約
９
万
人

労
働
者
約

２
９
６
万
人

具
体
例
は
北
海

道
の
乳
製
品
製
造
１
０
４
８
円

︵
地
域
別
最
賃
の
時
給
よ
り
プ

ラ
ス

円
︶

広
島
の
船
舶
製

造
１
０
８
０
円
︵
同

円
︶


愛
媛
の
紙
製
造
１
０
５
０
円

︵
同

円
︶


　
介
護
職
の
昨
年
の
平
均
月
給


万
３
０
０
０
円
は
全
産
業
平

均
の

万
６
０
０
０
円
に
比
べ

８
万
３
０
０
０
円
も
低
い
︵
賞

与
込
み

厚
労
省
調
べ
︶

政

府

厚
労
省
は
さ
ま
ざ
ま
な
処

遇
改
善
加
算
で
賃
上
げ
を
進
め

る
が

他
産
業
と
の
差
を
埋
め

ら
れ
な
い

人
材
倒
産
状
態
の

介
護
現
場
さ
え
あ
る

そ
の
危

機
感
が
厚
労
相
や
与
党
幹
部
に

特
定
最
賃
の
検
討
を
促
し
た


　
だ
が
難
問
は
数
多
い
労
使

協
議
で
協
定
を
結
ぶ
仕
組
み
だ

が

介
護
分
野
は
労
組
の
組
織

率
が
極
端
に
低
い

労
使
と
公

益
の
三
者
構
成
の
地
域
最
賃
審

議
会
も
そ
の
ま
ま
使
え
な
い


介
護
職
の
従
業
員
集
団
職
能

団
体
な
ど
を
労
組
に
準
じ
る
存

在
と
認
め
ら
れ
る
か
ど
う
か


　
特
定
最
賃
の
対
象
は
施
設
を

含
む
介
護
職
全
般
に
す
る
の

か

訪
問
介
護
に
代
表
さ
れ
る

在
宅
サ

ビ
ス
に
絞
る
の
か


　
よ
り
高
い
最
賃
を
実
施
す
る

際

そ
の
財
源
を
ど
う
捻
出
す

る
か

介
護
保
険
は
保
険
料
と

公
費
と
利
用
料
で
成
り
立
ち


公
定
価
格
で
あ
る

民
間
サ


ビ
ス
の
よ
う
に
事
業
主
の
判
断

で
値
段
を
決
め
ら
れ
な
い


　
特
定
最
賃
が
導
入
さ
れ
る
市

町
村
は

そ
の
分
だ
け
保
険
料

を
上
げ
ら
れ
る
か

報
酬
を
上

乗
せ
で
き
る
か

自
治
体
も
参

画
す
る
交
渉
・
調
整
の
場
を
設

け
る
必
要
は
な
い
の
か


　
保
険
料
ア

プ
で
財
源
の
確

保
が
難
し
い
な
ら

他
の
方
策

は
な
い
か

地
域
包
括
ケ
ア
体

制
の
構
築
を
目
指
す
﹁
地
域
医

療
介
護
総
合
確
保
基
金
﹂
の
拡

充
で
特
定
最
賃
の
上
乗
せ
分
を

支
援
で
き
な
い
か

中
高
年
の

再
就
職
や
若
者

子
育
て
女
性

ら
の
就
労
を
促
進
す
る
雇
用
保

険
の
﹁
雇
用
安
定
事
業
﹂
を
拡

大
活
用
で
き
な
い
か


　
ど
う
も
疑
問
符
ば
か
り
浮
か

ぶ
が

そ
れ
は
特
定
最
賃
の
導

入
が
画
期
的
な
取
り
組
み
で
あ

る
か
ら
だ

ど
う
工
夫
す
れ
ば

待
遇
改
善
の
切
り
札
に
使
え
る

か

ま
ず
介
護
職
か
ら
風
穴
を

空
け
て
ほ
し
い


　
　
　
　
　︵
本
紙
論
説
委
員
︶

み
や
た
け
・
ご
う
　
毎
日
新
聞
論
説
副
委

員
長
か
ら
埼
玉
県
立
大

目
白
大
大
学
院

の
教
授
な
ど
を
経
て
現
職


