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年金改革の失速

論
説

　
年
金
改
定
法
案
は
や

と
国

会
へ
提
出
さ
れ
た
が

内
容
は

骨
抜
き
状
態
に
な

た


　
目
玉
の
基
礎
年
金
底
上
げ
策

は

厚
生
年
金
の
積
立
金
を
一

部
振
り
分
け
る
こ
と
へ
の
反
発

や

巨
額
の
公
費
捻
出
の
難
し

さ
か
ら
見
送
ら
れ
た


　
も
う
一
つ
の
非
正
規
労
働
者

に
対
す
る
厚
生
年
金
の
適
用
拡

大
も

中
小
事
業
所
の
保
険
料

負
担
に
配
慮
し

実
施
は
大
幅

に
遅
れ
る


　
国
民
年
金
︵
給
付
時
は
基
礎

年
金
︶
は

現
行
の
ま
ま
で
は

給
付
水
準
が
将
来
３
割
程
度
も

落
ち
込
む

非
正
規
労
働
者


非
正
規
期
間
の
長
い
人
々

零

細
な
自
営
業
者
ら
の
老
後
は
苦

し
く
な
る

と
り
わ
け
バ
ブ
ル

経
済
崩
壊
後
の﹁
就
職
氷
河
期
﹂

世
代
︵
現
在

歳
前
後


歳

前
後
︶
は

年
金
氷
河
期

に

直
撃
さ
れ
る


　
厚
生
年
金
加
入
の
正
規
労
働

者
も

共
通
の
基
礎
年
金
部
分

の
落
ち
込
み
で
氷
河
期
の
寒
風

に
さ
ら
さ
れ
る

ど
う
仕
切
り

直
す
か


　
実
は

今
回
の
改
定
素
案
に

は

極
め
て
有
効
な
方
策
が
あ


た

国
民
年
金
の
保
険
料
納

付
を



歳
か
ら

歳
ま
で

５
年
間
延
長
す
る
案
だ


　
国
民
年
金
の
保
険
料
は
月
額

１
万
７
５
１
０
円


歳
ま
で


年
納
付
で

歳
か
ら
６
万
９

３
０
８
円
を
終
生
受
け
取
れ

る

５
年
延
長
で
保
険
料
は
計

１
０
０
万
円
余
追
加
だ
が

給

付
は
毎
年

万
円
余
増
え
る


　
長
命
時
代
に

歳
前
後
ま
で

働
く
の
は
普
通
に
な

た

病

気
や
病
弱
な
方
は
無
理
だ
が


よ
り
長
く
働
き
老
後
資
金
を
上

積
み
で
き
る

し
か
し

﹁
低

所
得
者
の
負
担
が
重
い
﹂
な
ど

と
自
民
党
内
で
慎
重
論
が
強
く

早
々
に
見
送
ら
れ
た


　
年
金
制
度
へ
の
理
解
不
足
で

は
な
い
か
国
民
年
金
は
自
営

業
者
の
所
得
把
握
が
難
し
く


所
得
差
を
無
視
し
て
一
律
の
定

額
保
険
料
を
課
し
て
き
た

そ

の
欠
点
を
補
う
た
め

保
険
料

が
払
い
に
く
い
場
合
の
免
除
を

設
け
る

申
請
す
れ
ば
全
額


４
分
の
３

半
額

４
分
の
１

の
免
除
を
選
べ
る


　
基
礎
年
金
の
半
分
は
国
庫
負

担
で

全
額
免
除
で
も
正
規
給

付
の
半
額
︵
国
庫
負
担
分
︶
は

支
給
さ
れ
る

半
額
免
除
で
は

半
額
に
加
え

保
険
料
２
分
の

１
の
半
分︵
全
体
の
４
分
の
１
︶

納
め
た
か
ら
年
金
は
正
規
の
４

分
の
３
を
受
け
取
れ
る


　
つ
ま
り
支
払
い
能
力
に
応
じ

た
段
階
別
保
険
料
で

低
所
得

層
が
活
用
で
き
る
の
だ


　
そ
ん
な
制
度
の
活
用
方
法
は

な
か
な
か
浸
透
し
な
い

何
し

ろ
基
礎
年
金
の
半
分
は
国
庫
負

担
分
と
知
る
の
は
わ
ず
か

％

︵
２
０
２
３
年
度
国
民
年
金
被

保
険
者
実
態
調
査

有
効
回
答

約
１
万
７
０
０
０
人
︶


　
厚
生
労
働
省
は

５
年
納
付

延
長
案
を
次
期
改
定
へ
の
検
討

規
定
で
残
し
た

土
俵
際
で
辛

う
じ
て
踏
み
と
ど
ま

た
格
好

だ

も
ち
ろ
ん
他
の
難
問
も
あ

る

納
付
延
長
と
給
付
増
に
伴

い
国
庫
負
担
も

基
礎
年
金
底

上
げ
策
と
同
様
に
１
兆
円
規
模

に
膨
ら
む

こ
れ
は
政
治
の
知

恵
と
決
断
を
待
つ
ほ
か
な
い


　
石
破
政
権
は

就
職
氷
河
期

世
代
の
老
後
支
援
策
を
６
月
中

に
ま
と
め
る
が

年
金
の
支
え

こ
そ
最
大
の
応
援
の
は
ず
だ


　
　
　
　
　︵
本
紙
論
説
委
員
︶

み
や
た
け
・
ご
う
　
毎
日
新
聞
論
説
副
委

員
長
か
ら
埼
玉
県
立
大

目
白
大
大
学
院

の
教
授
な
ど
を
経
て
現
職


