
成年後見の抜本改正 宮武　剛

地
域
福
祉
と
共
に
歩
む
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論
説

　
介
護
保
険
と
成
年
後
見
制
度

は
２
０
０
０
年
度
に
始
ま


た


　
行
政
が
介
護
サ

ビ
ス
の
提

供
を
決
め
る
措
置
制
度
か
ら
利

用
者
が
﹁
選
べ
る
福
祉
﹂
へ


認
知
症
の
人
や
障
害
者
を
無
能

力
扱
い
の
禁
治
産
者
制
度
か
ら

﹁
自
己
決
定
権
の
尊
重
﹂
へ


い
ず
れ
も
大
転
換
だ

た


　
そ
の
成
年
後
見
制
度︵
民
法
︶

の
抜
本
改
正
案
が
今
国
会
で
成

立
す
る
見
込
み
で
あ
る

法
務

省
の
法
制
審
議
会
・
成
年
後
見

部
会
は

年
４
月
か
ら

回
も

議
論
を
重
ね
て
き
た


　
議
事
録
は

当
事
者
団
体
の

代
表

弁
護
士

司
法
書
士


判
事

研
究
者
ら
の
報
告
・
討

議
で
山
盛
り
に
な

た


　
﹁
認
知
症
の
高
齢
者
が
推
計

７
０
０
万
人
を
超
え
る
中

成

年
後
見
の
利
用
者
は
約

万
人

に
と
ど
ま
る
﹂
﹁
申
し
立
て
に

手
間
・
時
間
・
費
用
が
か
る
﹂

　
現
行
制
度
は

判
断
能
力
の

程
度
で
３
類
型
に
分
か
れ
る


﹁
後
見
﹂︵
能
力
を
欠
く
常
況
︶

﹁
保
佐
﹂
︵
著
し
く
不
十
分
︶

﹁
補
助
﹂
︵
不
十
分
︶


　
し
か
し

﹁
後
見
人
の
妹
が

１
万
円
の
マ
フ
ラ

を
買

て

や

た
ら
家
庭
裁
判
所
か
ら


ぜ
い
た
く
だ

と
怒
ら
れ
﹂

﹁
虐
待
の
救
済
に
は
非
常
に
有

効
だ
が

安
定
し
た
生
活
に
戻


て
も

長
い
と

年
も
後
見

を
続
け
る
﹂﹁
遺
産
分
割
や
不
動

産
売
却
の
完
了
後
は

親
族
後

見
人
や
市
民
後
見
人
の

寄
り

添
い
型
支
援

が
本
人
の
ニ


ズ
に
合
う
の
だ
が
﹂︵
要
旨
︶


　
生
活
の
す
べ
て
を
管
理
さ
れ

が
ち

本
人
の
意
思
が
尊
重
さ

れ
に
く
い

利
用
を
始
め
る
と

止
め
ら
れ
な
い

そ
ん
な
問
題

や
課
題
が
洗
い
出
さ
れ
た


　
議
論
百
出
の
末

主
柱
と
も

い
う
べ
き
﹁
後
見
﹂
を
原
則
に

し
な
い
新
制
度
へ
切
り
替
え
ら

れ
る

３
類
型
を
﹁
補
助
﹂
に

一
本
化
し

本
人
の
意
思
や
判

断
能
力
に
応
じ
﹁
補
助
人
﹂
の

支
援
内
容
を
個
別
に
決
め
て
い

く

い
わ
ば
オ

ダ

メ
イ
ド

型
へ
の
思
い
切

た
改
革
だ


　
補
助
人
の
同
意
が
必
要
な
の

は

預
貯
金
の
扱
い

借
金
や

保
証

高
額
な
施
設
入
所

不

動
産
取
引

相
続
手
続
き
な
ど

と
想
定
さ
れ
る

﹁
同
意
﹂
を

得
ず
に
行

た
場
合
は
補
助
人

が
﹁
取
消
権
﹂
を
使
え
る


　
同
意
の
意
思
表
示
も
難
し
い

場
合
は
﹁
特
定
補
助
人
﹂
を
設

け

重
要
な
財
産
取
り
扱
い
や

そ
れ
に
準
ず
る
行
為
に
代
理
権

や
取
消
権
を
与
え
る


　
制
度
利
用
が
不
要
と
家
裁
が

認
め
る
と
途
中
終
了

あ
る
い

は
同
意
権
や
代
理
権
の
一
部
を

取
り
消
す

補
助
人
に
つ
い
て

も
財
産
管
理
や
身
上
保
護
が
不

十
分
な
場
合
な
ど
は
解
任
の
検

討
対
象
に
な
り
そ
う
だ


　
難
問
は

制
度
の
利
用
終
了

後
の
暮
ら
し
や

制
度
対
象
外

の
営
み
を
い
か
に
支
え
る
か


　
例
え
ば

生
活
に
欠
か
せ
な

い
預
貯
金
払
い
戻
し

各
種
の

手
続
き

介
護
サ

ビ
ス
利
用

な
ど
を
関
係
者
が
協
力
し
て
手

伝
え
る
か

市
民
後
見
人
を
筆

頭
に
公
私
の
福
祉
サ

ビ
ス
を

地
域
ご
と
に
整
え
る
こ
と
が
一

層
重
要
に
な
る


　
介
護
保
険
は

介
護
・
福
祉

・
医
療
の
連
携
を
図
る
﹁
地
域

包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
﹂
を
大
目

標
に
掲
げ
る

つ
ま
り
﹁
地
域

ぐ
る
み
の
支
え
合
い
﹂
だ

新

た
な
成
年
後
見
制
度
も

そ
ん

な
枠
組
み
の
中
で
育
て
る
こ
と

に
な
る
　︵
本
紙
論
説
委
員
︶

み
や
た
け
・
ご
う
　
毎
日
新
聞
論
説
副
委

員
長
か
ら
埼
玉
県
立
大

目
白
大
大
学
院

の
教
授
な
ど
を
経
て
現
職


